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RESOLUCION No. SSPD - 20174010078645 DEL 16/05/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL ASESOR QUE FUNGE COMO COORDINADOR DEL GRUPQ DE CERTIFICACIONES E
INFORMACION

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD 20171300023445 de 2017,
la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios {SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante |a cual “se desarrolfan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones” es la entidad competente para adelantar el
proceso de cerificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el ¢aso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superintendencia de Servicios
Pablicos Domiciliarios adelantara el proceso de cerlificacion de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 7.

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucidon No. SSPD 20171300023445 del 24
de marzo del 2017, delegé en el Asesor que funge como Cocrdinador dei Grupe de Certificaciones e
Informacién, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a traves de 10s cuales se
cerlifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionade con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar
dichos actos y resolver 1os recursos que contra ellos se presenten.

Que el Municipio de SAN CALIXTO del Departamento de NORTE DE SANTANDER, es de categoria6 y
como fue prestador directo de los servicios plblicos de acueducto y alcantarillado a 31 de diciembre de
2015, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB,
debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 2.3.5.1.2.1.6 y 2.3.5.1.2.1.7 del
Decreto 1077 de 201@.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.9 del Decreto 1077 de 2015 y |la Resolucion No. 0275 del 29 de abril de 2016
sefalaron que los municipios y distritos tenian hasta el 15 de abril de 2016 para reportar la informacion al
FUT y hasta el 20 de mayo de 2016 para acreditar el cumplimiento de los requisitos en el SUl para
abtener la certificacion.

Que mediante oficio radicado en esta entidad con el nimero SSPD 20165290368912 del 3 de junio de
2018, el Ministerioc de Vivienda, Ciudad y Territerio (MVCT), como autoridad competente para el
monitoreo de los recursos provenientes dei SGPAPSB, envio el resuitado del cumplimiento © ne, por
parte da cada uno de los municipios y distritos, de los siguientes requisitos reporte al Formato unico
Territorial (FUT) de las categorias de ingresos vy gastos de la vigencia a certificar de 10s recursos SGP-
APSB, giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, reporte
al FUT en la categoria gastos de inversidn el pago por concepte de subsidios, en la vigencia 2015,

Que mediante Resolucidon No. SSPD 20184010054435 del 30 de septiembre de 2016, la SSPD decidio
DESCERTIFICAR ai Municipic de SAN CALIXTO del Departamento de NORTE DE SANTANDER, por no
haber cumplido el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decrete 1077 de 2015, que
establece:
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‘(i) Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y
aporte solidario de acueducto, alcantarillado y asec para la vigencia respectiva,
expedido de conformidad con los porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 2011 ¢ fa
norma que o modifigue, complemente o susfituya.”

Lo antericr, en razon de que el Acuerdo No. 003 de 24 de abril de 20186, por el cual se establecieron los
porcentajes de subsidios y aportes solidarios de tos servicios plblicos de acueducto, alcantariilado y aseo
para la vigencia 2016, no fijo porcentajes de aporte solidario para los estratos 5 y 6 y una vez verificado el
REC 1A2015, se advirtid que el ente territorial reportd predios en dichos estratos para los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo.

La Resolucion No. SSPD 20164010054435 del 30 de septiembre de 2016, se notifico por aviso el dia 24
ade noviembre de 2016,

El Municipio de SAN CALIXTO - NORTE DE SANTANDER, mediante el documento radicado en esta
entidad bajo el nimero SSPD 20165290840762 del 9 de diciembre del 2016, presentd oportunamente
recurso de reposicion en contra de la citada reselucion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE REPOSICION

2.1. Los argumentos presentados por el municipio de SAN CALIXTO en su escrito de reposicion, se
resumen a continuacion:

» El recurrente indica que el Municipio de San Calixto, en el marco de su situacidn gececondmica
no alberga en relacién a los predios que lo componen, los estratos 5 y 6. Los usuarios a los
cuales se les presta los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo se encuentran estratificados
como residencial estrato uno (1} tal como lo constata el Comité de Estratificacion Municipal en
cabeza del Secretaric Técnico de dicho drgano.

« Manifiesta que la implementacién del Acuerdo Municipal No. 003, cumple con lo requerido para el
contextoc del municipic y no afecta el recaudo y que no existen usuarios de estrato gue deban
realizar aportes solidarios.

. Finalmente allega certificacion emitida por el Secretario Técnico del Comité de Estratificacion
Municipal y Certificacién emitida por et Jefe de la Unidad de Servicios Publicos.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado No. SSPD 20165290840762 del 9 de diciembre del 2016, por medio del cual se sustentd
el recurso de reposicidn, se allegaron los siguientes documentos para que fueran tenidos en cuenta como
pruebas.

» Certificacion emitida por el Secretario Técnico de! Comité de Estratificacion Municipal.
» Certificacion emitida por el Jefe de la Unidad.

2.3. Que mediante Auto No. 20174010000376 del 22 de febrero de 2017, se decretaron de oficio las
siguientes pruebas, a fin de que:

s El sefior Alcalde del Municipio de SAN CALIXTQ — NORTE DE SANTANDER, informe at Grupo de
Certificaciones e Informacién de la Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y
Aseo, la razén por la cual reportd en el REC 1 A 2015, la existencia de 39 predios en estrato 5, y 25
en estrato 6, si en el escrito de reposicion afirma categdricamente su inexistencia.

o Oficiar al Gobernador del Departamentc de Norte de Santander, a fin de que certifique si durante la
vigencia 2015, existieron suscripciones de §os servicios pablicos de acueducto, alcantarillado y aseo
en los estratos 5 y 6, en el Municipio de San Calixto — Norte de Santander.

e« Oficiar al Personero Municipal de San Calixto, a fin de que certifique si durante la vigencia 2015,
existieron suscriptores de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo en los estratos 5
y 6, en el Municipio de San Calixto — Norte de Santander.

2.4. Que, vencido el término de 10 dias para allegar la prueba, no se han recibido los documentos en las
oficinas de la Superintendencia.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOQS
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Para determinar si le asiste razén al municipio recurrente, este Despacho procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Al respecto, es necesario indicar que el requisito consagrado en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto
1077 del 2015, es inequivoco al sefialar que se debe dar aplicacion de la metodologia establecida por el
Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantariliado y aseo.

En ese sentide, revisado el Acuerdo No. 003 de 24 de abril de 2016, por el cual se estabiecieron los
porcentajes de subsidios y aportes solidarios de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo
para la vigencia 2016, es claro que fueron fijados los porcentajes de aporte solidario para los estratos 5 y
6. Una vez verificado por parte de este Despacho el Reporte de Estratificacion Urbana (REC 1A2015), se
corroboré que el ente territorial recurrente reportd predios en dichos estratos para los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, como se expone a continuacion:

i . T
genaral
‘ _ nsulta :_l:tg#infn rmacién

Ibmmmfaémmtraﬂwmmte Coberturas Munidpales Esiraificacion - Con Soluciones Part e i m el
:ra fm-ma!;n HTML} H” Reg;m-t_r;:en pa;rt::Ea_ todos ¥ A - . Cenerar rep:;rta mnrmtni Consulhiar
partamente | NORTE DE SANTANDER o v
ricipia [5£N CALIXTO v |
rvicio | ACUEDUCTOD v |

AGJN-ES

COBERTURAS CON SOLUCIONES PARTICULARES
RES!IDENCIAL

251

. - v e vl [ —
.. 4 u.u..u_..-wq-ﬁ,j r--—._ P.‘.n._-_._
| ND HD ND ND MO 134
h
- J— mvm;é Mmm N«WJ ibm uuuuu — - ' ] - [P ¥
T e T e #u R 1= - b b TR Rl
: ND D | ND e MO 3.2

Ahora bien, el municipio recurrente en su escrito de reposicion manifesté que en el marco de su situacion
geoecondmica no alberga en relacion a los predios gue lo componen, los estratos & y 8 y, en tal sentido,
indica que la implementacién del citado Acuerde Municipal No. 003, cumple con lo requerido para el
contexto del municipio y no afecta el recaudo, y que no existen usuarios de estratos que deban realizar
aportes solidarios.

Para dirimir las diferencias anteriormente observadas, en virtud dei principio de buena fe y del debido
proceso, este Despacho profirié el auto de pruebas No. 20174010000376 del 22 de febrero de 2017,
concediendo el término de 10 dias habiles contados a partir del recibido de la correspondiente
comunicacién, ordenando lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO.- DECRETAR de oficio |as slgulertas pruehas;

1. (Mictese al sefior Alcalde del Municipio de SAN CALIXTO del Departamento de NORTE
DE SANTANDER, a fin de que informe a! Grupo de Cartificacionas e Informacidn de la
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, la razén por la cual
reportd en el REC 1 A 2015, la axistencia de 39 predios en estrata 5 y 25 en estrato 6, =i
ehn gl escrito de reposicion afirmma categdricamente su inexistencia.

2. Oficiesa al Gobarnador del Departamento de Norte de Santander, a fin de que certifique
si durante ia vigencia 2015, existieron suscriptores de los senvdicios pablicos de
acueducto, alcantarillado vy aseo en los estratos 3 y B, en el Municipio de San Calixto —
Norte de Santandar.

3. Jficiese al Personerc Municipal de San Calixte, a fin de que certifigue si durante Ia
vigencia 20135, existieron suscriptores de los sarvicios plablicos de acueducto,
alcantarillado y aseo en los estratc:-s 5 vy 8, en el Municipio de San Calixio — Norte de
Santander.
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De conformidad con la informacion obrante en el expediente, el anterior aute fue comunicado a las
auteridades plblicas oficiadas como se expone a continuacién:

1. Al Municipio de SAN CALIXTO - NORTE DE SANTANDER - Comunicacion No.
20174010074841 del 22 de febrero de 2017, dirigida a la direccién: Pafacio Municipal. San
Calixtc — Norte de Santander.

2. Al Personero Municipal de SAN CALIXTO — NORTE DE SANTANDER - Comunicacion No.
20174010074911 del 22 de febrero de 2017, dirigida a la direccién. Palacio Municipal. San
Calixtc — Norte de Santander.

3. Al Gobernador del Departamento de NORTE DE SANTANDER - Comunicacion No.
20174010074891 del 22 de febrero de 2017, dirigida a la direccion: Av. b Calle 13 y 14 Esquina.
Cucuta - Norte de Santander.

No obstante lo anterior, pasadc el término de los 10 dias habiles contados partir de las citadas
comunicaciones, este Despacho no observa que las autoridades oficiadas hayan allegado al expediente
la respuesta al auto de pruebas decretado y comunicado. En consecuencia, toda vez que dentro del
material probatorio no obra respuesta aiguna, incluyendo por parte del recurrente, que soporte lo
afirmado en el escrito de repasicion, este Despachao mantendra come incumplido el requisito en discusion
y la resolucidn recurrida sera confirmada.

En mérito de lo expuesto, el asesor que funge como Coordinador del Grupe de Certificaciones e
Informacion,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20164010054435 del 30 de septiembre
de 2016, de conformidad con o expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del Municipio
de SAN CALIXTO del Departamento de NORTE DE SANTANDER, hacténdole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole gue contra ésta ng procede recurse alguno. De no ser posible la notificacion
personal, se debe dar aplicacion al articulo 89 del Codige de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo {(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR, una vez en firme, ef contenido de la presente Resolucién al
gobernador del Departamento de NORTE DE SANTANDER, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar en Ja
pagina web de la SSPD.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

A1)

CARLOS ANDRES NAL CASAS
Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion

Proyectd: Maria Angélica Rodriguez Serrato — Contratista Delegada AAA
Aprobd: Carlos Andrés Bernal Casas - Coordinador Grupo de Certificaciongs ¢ Informacion
Expediente 2016401351600265E
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